附件1
关于《厦门市拥军优属办法（修改）》的起草说明

一、起草背景和必要性
《厦门市拥军优属办法》（以下简称《办法》）最初于1998年制定，自1999年1月1日起施行。在实行过程中，先后于2002年、2008年、2015年进行过修正、修订、修改。随着近年来拥军优属工作发展，特别是退役军人事务部门的成立，《办法》在施行过程中出现了多方面不适应：
一是《办法》所依据的上位法《军人抚恤优待条例》《福建省拥军优属条例》已分别于2019年3月2日和2018年11月23日进行了修改。根据上位法调整，《办法》中对应内容也应该修改。

二是2019年厦门市机构改革完成后，《办法》中涉及的多个部门职能调整，应当及时修改。

三是《办法》部分条款的规定已与我市拥军优属工作的发展实际不相适应，需要进行修改，以增强科学性和可操作性。
二、制定依据

（一）《中华人民共和国兵役法》（1984年5月31日第六届全国人民代表大会第二次会议通过，自1984年10月1日起施行）。
（二）《军人抚恤优待条例》（2004年8月1日中华人民共和国国务院、中华人民共和国中央军事委员会令第413号公布，2004年8月1日中华人民共和国国务院、中华人民共和国中央军事委员会令第413号公布）。
（三）《福建省拥军优属条例》（2011年3月24日福建省第十一届人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过，自2011年7月1日起施行）。
三、起草情况
我局牵头完成《办法》修改草案初稿，书面征求了我市教育、公安、人社、资源规划、住房等部门的意见，现进行公开征求意见。
四、主要修改内容说明
（一）根据机构改革后部门、单位名称或职能部门变更，对相关内容进行修改。
1. 第三条、第十七条、第四十三条、第四十五条“民政”，修改为“退役军人事务”。
2.第十二条“劳动”改为“人力资源和社会保障”。
3. 第十三条“规划、土地”修改为“资源规划”。

4. 第十八条责任部门增加“退役军人事务部门”。

5.第二十四条“民政、劳动保障”改为“退役军人事务、人力资源和社会保障”。
（二）根据上位法修改和政策变化，调整修改相关条款。
1.调整烈士悼念褒扬活动有关规定。根据《福建省拥军优属条例》第二十一条，调整举行悼念烈士活动的时间和活动形式。（第十六条）
2.调整退役军人住房优待政策。根据我市住房政策变化，调整优抚对象在申请社会保障型租赁房和农村危房改造中的优待政策。（第二十二条）

3.调整退役军人自主就业创业优惠政策。根据《退役士兵安置条例》第二十一条、第二十三条，明确“本市户籍的退役军人自主就业、自主创业的，参加职业教育、技能培训等，按照规定享受政府补贴、创业贷款担保、税收减免等扶持和优惠政策”。（第二十六条） 
4.调整军人退出现役后办理基本养老保险有关政策。根据《退役士兵安置条例》第四十六条，明确“军人退出现役后按规定办理基本养老保险关系转移接续手续的，军人退役基本养老保险补助年限与入伍前和退出现役后参加企业职工或者机关事业单位基本养老保险的缴费年限合并计算”。（第二十八条）
5.调整退役军人配偶探亲假有关政策。根据《福建省拥军优属条例》第三十一条，明确“现役军人配偶所在单位除应当按照国家规定给予探亲假外，当年现役军人已回家探亲的，其配偶仍可享受探亲假。现役军人配偶探亲假期间，工资、奖金照发，福利待遇不变，所在单位应当按规定为其报销往返路费”。（第三十条） 
6.调整军人子女教育优待政策。根据我市教育政策变化，明确“残疾军人、烈士子女、因公牺牲军人子女、一级至四级残疾军人子女、符合条件的现役军人子女，按照有关规定享受入（转）学和报考普通高中、中等职业学校、高等学校等教育优待”。（第三十一条）
7.调整退役军人接收安置有关政策。根据《退役士兵安置条例》第三条，明确“退役士兵实行以扶持就业为主、安排工作、退休、供养等多种方式相结合的安置制度”，在退役军人报考本市国家机关、团体、企业事业单位及其他组织和各类学校，退役大学生士兵复学、升学和转专业，符合政府安排工作条件的退役士兵选择自主就业等情况下予以政策优惠。（第三十九条、第四十条）
8.明确本办法所称优抚对象范围。根据《福建省拥军优属条例》第四十八条，明确本办法所称优抚对象为“中国人民解放军和武装警察部队的现役军人、残疾军人、复员军人、退伍军人、烈士遗属、因公牺牲军人遗属、病故军人遗属、现役军人家属”。（第四十三条）


